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PRESENTACION

Educacion especial

Giannina Mateos Papis

s importante empezar comentando que no existen soluciones pre-

fabricadas para resolver mecénicamente los problemas que plan-

tea el proceso educativo. La educacién, como cualquier actividad
humana que parte de una realidad concreta y que incide sobre ella con 4ni-
mo de modificarla, exige flexibilidad y adecuacién continuas de los proce-
dimientos de intervencién que descalifican los anteriormente establecidos.
Por tanto, es conveniente que al tratar de solucionar las necesidades
educativas propias de cualquier persona, se tenga un conocimiento veraz
de c6mo se desarrolla, conoce y aprende el género humano, pues consti-
tuye la base para solucionar las dificultades presentes a lo largo de nues-
tras vidas.

En la actualidad, hablar de educacién especial implica tener presentes
los cambios experimentados en dicho campo, iniciando con los mismos tér-
minos de educacion especial, discapacidad, dificultades de aprendizaje, nece-
sidades educativas especiales y, por supuesto, normalidad, tan comunes en

el lenguaje educativo contemporéneo.

MTRA. GIANNINA MATEOS PAPIS: Instituto de Posgrado, Investigacion v Educacién Continua,
Universidad Intercontinental, México. [gianninm@uic.edu.mx]

Revista Intercontinental de Psicologta y Educaciin, vol. 10, mim. 1, enero-junio 2008, pp. 5-10.
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Presentacion. Educacion especial

El término de educacién especial se ha utilizado de manera tradicional
para nombrar a un tipo de educacién diferente a la educacion regular u or-
dinaria, ya que anteriormente ambos tipos de educacién tomaban caminos
paralelos en los que no existfan puntos de acuerdo o de comparacién. Es
asi que a los alumnos diagnosticados con deficiencia, discapacidad o mi-
nusvalfa (términos que hasta la fecha se toman como sinénimos sin serlo),
se les segregaba a escuelas especificas (de educacion especial) para la aten-
cién de esa situacién particular que presentaban, por el puro hecho de sa-
lirse de la norma y sin analizar en ningiin momento las capacidades con las
que sf contaban. Esta forma de proceder en cuanto a las personas con cier-
tas caracteristicas especiales provocaba la segregacién y marginacion cul-
tural y social de las personas asf diagnosticadas. Debido a tales circunstan-
cias, se inici6 el movimiento denominado normalizacion, el cual implica que
la persona con discapacidad lleve una vida lo mds normal posible.

El principio de normalizacién lleva implicito la nocién de normalidad,
concepto absolutamente relativo, sujeto a muchos tipos de criterios y mode-
los explicativos y en los que lo normal es diferente para cada uno de ellos.
Por ejemplo, lo que hoy consideramos como normal, ayer probablemente no
lo fue y quién sabe mafiana. Lo que en una parte del mundo es normal, en
otra puede ser considerado totalmente lo contrario. Es ficil descubir que
lo normal o anormal se encuentra fuera de la persona y depende de lo que
se perciba de ella.

Es indispensable el cambio de actitud de la sociedad en la valoracién de
las diferencias humanas, ya que no se trata de eliminar dichas diferencias
sino de aceptar que existen distintos modos de ser dentro de un contexto
- social especifico capaz de ofrecer a cada uno de sus miembros las mejores
condiciones para que logren el maximo desarrollo de sus capacidades,
ofreciendo los mismos beneficios y oportunidades para alcanzar una vida
normal.

La educacién especial debe verse en funcién de las acciones que se ar-
ticulan, de la transformacién, del cambio, de la reduccién de la diferencia,
de la adquisicién de una competencia inexistente o limitada previamente y
de como podemos intervenir para que el contexto nos favorezea a todos, sin
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Mateos Papis

pretender la normalidad de la persona que, por alguna causa, considera-
mos fuera de ésta por presentar algiin rasgo distint.

En cualquier sociedad existen diferencias y similitudes entre los indivi-
duos que la conforman y éstas pueden verse como un problema o como una
caracteristica que enriquece a los grupos humanos. Cuando se trata de ho-
mogeneizar las diferencias es cuando se las descubre como un problema a
solucionar. En cambio, cuando se manejan las diferencias como una ma-
nifestacién natural en los seres humanos, se entiende la diversidad como
parte integrante de la vida cotidiana de las personas, como una fuente de en-
riquecimiento mutuo en los diferentes dmbitos en los que nos desarrolla-
mos y convivimos. Uno de los contextos a considerar como base para un buen
proceso de aprendizaje es la escuela —la cual debe responder a esa diver-
sidad de caracteristicas y necesidades de todos sus alumnos cumpliendo
con uno de los més importantes fines de la educacién: ser la misma para
todos los alumnos—, que debe ser consciente de esta diversidad en su
alumnado, el cual, a su vez, requiere respuestas distintas para su atencién.
Por tanto, la valoracién de la diversidad es un elemento fortalecedor de los
procesos de ensefianza y de aprendizaje.

El concepto de diversidad nos remite al hecho de que todos los alumnos
tienen necesidades educativas comunes que comparten con la mayoria y, a
su vez, tienen necesidades propias, que pueden ser o no especiales. Por
esto necesitamos un mayor nivel de equidad, lo cual implica la creacién
de escuelas que eduquen realmente en y para la diversidad, entendida ésta
como fuente de la calidad educativa que enriquecerd a toda la comunidad
escolar.

El principio rector del “Marco de Accién de la Conferencia Mundial
Sobre Necesidades Especiales” (Salamanca, 1994) dice que las escuelas de-
ben acoger a todos los nifios, independientemente de sus condiciones per-
sonales, lo cual significa un reto para los sistemas escolares. Las escuelas
integradoras representan un marco favorable para la igualdad de oportu-
nidades y la completa participacién; contribuyen a una educacién més per-
sonalizada, fomentan la solidaridad entre todos los alumnos y mejoran la

relacién costo-eficacia de todo el sistema educativo.
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Presentacion. Educacion especial

El movimiento de inclusién surge para hacer frente a los altos indices
de exclusién, discriminacién y desigualdades educativas presentes en la ma-
yorfa de los sistemas educativos del mundo. Asimismo, exige la adaptacién
de la ensefianza para y en la diversidad de necesidades educativas de todos
los alumnos, mismos que presentan diferencias en cuanto a su proceden-
cia social, cultural y caracterfsticas individuales. Visto de esta manera, es
la propia escolarizacién y la ensefianza de estos nifios, jévenes o adultos, la
que se tiene que adaptar a las distintas necesidades para facilitar su apren-
dizaje y participacién.

El mismo concepto de inclusién conlleva el reconocimiento del valor de
la diversidad en las escuelas y en las comunidades, lo que implica innova-
ciones y, a la vez, reorganizaciones que respondan positivamente con respe-
to a la individualidad de todos los alumnos. La educacién inclusiva busca
que todas las personas tengan acceso a una educacién de calidad, ya que
la educacién es la base de una sociedad m4s justa e igualitaria.

Un aspecto clave de la inclusion es conseguir la plena participacién de
todas las personas implicadas, ya que todos tenemos derecho a pertenecer
a una comunidad y compartir con sus miembros las distintas experiencias
de la vida cotidiana. Por lo tanto, es importante sefialar que la inclusién es
un proceso que no tiene fin; no es una tarea sencilla, ya que es muy facil
que aparezcan barreras que excluyan o diseriminen al alumnado, o que li-
miten su aprendizaje y desarrollo como personas.

Lo anterior implica una biisqueda interminable de nuevas y mejores for-
mas de responder a la diversidad de alumnos que aprenden; se refiere tam-
bién a cémo aprender a vivir con y desde la diferencia. Una forma de hacer-
lo es a través de la implementacién de programas que involucren a toda la
comunidad a convivir, compartir, aprender y trabajar desde la diversidad.

Para la Universidad Intercontinental (UIC), los temas de diversidad e inclu-
sién social son parte importante de su quehacer educativo; entiende y toma
en cuenta que la escuela es motor de cambio, por lo que es en ella donde
se pueden producir exitosamente los procesos de inclusién. En la UIC esta-
mos concientes que el aprendizaje se da con mucha més facilidad en con-

textos sin barreras para el aprendizaje y la participacién, mismas que apa-
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recen en la interaccién entre el alumno y los distintos contextos en los que
se encuentra inmerso, y que son las que dificultan o inhiben las posibilida-
des de aprendizaje de los alumnos considerados como especiales. Asf, las
acciones deben dirigirse a eliminar las barreras fisicas, personales e insti-
tucionales que limiten las oportunidades de aprendizaje y el pleno acceso y
la participacién de todos los alumnos en las actividades educativas.

Hoy en dia, los cambios generados a partir de la experiencia, la cotidia-
nidad y las formas de abordar las realidades estudiadas acerca de educacién
especial e inclusién educativa y social, nos obligan a replantear las formas
de trabajo y aquello que implique un abordaje integral del quehacer profe-
sional docente, en el cual, el entorno se constituye en elemento primordial.

Este nimero de la Revista de Psicologta v Educacién se ha destinado a
la investigacién del tema comentado; cinco de los articulos presentados
tratan acerca de la intervencién y su implicacion en el contexto familiar,
escolar y social.

El articulo de Berger, asf como el de Bautista, Sifuentes y Jiménez, abor-
dan la intervencién de y en la familia. En ambas investigaciones se con-
sidera que la educacién especial debe verse desde su propio contexto, ya
que éste influye sobre sus integrantes y sobre su historia, por lo que se
vuelve necesario no sélo contemplar al individuo y su proceso interno, sino
también a su familia como contexto social mds préximo y parte importante
de la intervencién educativa y social que se lleva a cabo con las personas
que presentan alguna discapacidad o necesidad educativa especial. Lo
anterior se debe a que al pensar exclusivamente en el nifio o adulto con
discapacidad, se descontextualiza a la familia y, por lo tanto, el diagnésti-
co se centra en el sujeto y no en su contexto.

La investigacién de la maestra Berger se centra en los casos que trabaja-
ron los alumnos del tercer semestre de de la maestria en educacién especial
de la Universidad Intercontinental. Los resultados se dieron en dos vertien-
tes: una, en funcién de la relacién de las configuraciones relacionales (es-
tructural) de las familias; la otra, en funcién de las alianzas transgeneracio-
nales (un nifio con un padre o un abuelo) que reflejan el conflicto
encubierto o abierto entre adultos. Con este estudio se puede ver la impor-
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tancia de encontrar la forma en que el sistema familiar interviene y se
relaciona con el sintoma que, en este caso, son las dificultades que el nifio
o adolescente puede presentar a lo largo de su escolarizacién.

En el mismo sentido, la investigacién de Bautista, Sifuentes y Jiménez
habla acerca de la importancia de la intervencién familiar en los procesos
educativos de las personas con autismo, ya que son los padres los que se
encargan de su cuidado y su educacién, y son quienes pasan la mayor parte
del tiempo con sus hijos. Es por esto que el dmbito familiar es el mejor
lugar para que el nifio autista sea tratado, con lo que se demuestra que los
padres son auxiliares importantes en el tratamiento.

Estos articulos también nos ayudan a entender que el conocimiento so-
bre el tipo de relacién que se da tanto al interior como el exterior de la fa-
milia, y en funcién de las necesidades educativas, es fundamental para que
esa intervencion sea eficaz en todos los &mbitos en los que se desenvuelve.
Al respecto, el articulo de Mateos, Torrején, Parra y Pérez pone de manifies-
to la necesidad de proporcionar un asesoramiento educativo adecuado a las
escuelas para que la comunidad escolar sea capaz de focalizar sus necesi-
dades en la atencién de la diversidad, asf como la incorporacién de la edu-
cacién intercultural, de equidad, de género, ete., lo cual concuerda con la
visién de escuela inclusiva. En el articulo se puede ver que uno de los pun-
tos més importantes del asesoramiento educativo radica en que es un servi-
cio indirecto, ya que los resultados no sélo recaen en los alumnos, también
sirven al profesional que trata con maestros y padres de familia, principa-
les responsables de la educacién de los alumnos, ya que éstos, a su vez, de-
ben promover actividades de aprendizaje y ensefianza en los nifios.

Lo anterior implica al propio proceso educativo del sujeto, consideran-
do que la educacién bésica actual cuenta con la visién de la escuela inclu-
siva y atencién a la diversidad de necesidades educativas que se pueden
presentar en la escuela.

En los resultados que obtuvo el grupo de investigacidn (Torrejon, Mateos,
Parra y Pérez) del Centro Universitario de Salud Mental y Servicios Edu-
cativos (CUSMSE)-Area de Servicios Educativos se observa que los profe-
sores y los padres de familia no conocen lo que significa el concepto de ne-
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cesidades educativas especiales, integracion e inclusién educativa y social.
Asf, los maestros no se consideran suficientemente preparados para la aten-
cién de la diversidad, por lo que no es posible iniciar los procesos de es-
cuela inclusiva. Debido a lo anterior, el CUSMSE ve la necesidad de propor-
cionar asesorfa educativa a las escuelas que asf lo soliciten.

El maestro Levin sefiala en su articulo que los nifios presentan diferentes
maneras de expresarse y de llamar la atencién, mismas que los adultos no
entendemos. Nosotros re-interpretamos estas sefiales y no aceptamos a los
nifios como son; por el contrario, queremos que sean de una manera deter-
minada, de acuerdo con nuestros pardmetros de adecuado o normal. No
entendemos que los nifios puedan expresar su angustia de formas diversas.
Muchas veces, el nifio denominado disatencional construye el sintoma, que
es el movimiento y la distraccién para protegerse de esa angustia causada
por el otro (madre, padre, profesor etc.) y que, por lo tanto, no tiene la posi-
bilidad de salirse de la etiqueta que se le ha asignado, como un nombre
propio. Se le agrupa entonces segiin esa patologfa, ese sindrome, esa disca-
pacidad que lo marca y lo aleja de ser considerado sujeto, lo cual provoca
que al nifio y a sus padres se les segregue a un lugar de desintegracién so-
cial, cultural y educativo lleno de imposibilidades, pues por un lado se le
nombra y se le presenta como un nifio diferente a lo normal, y por el otro, se
centraliza el trabajo en pardmetros, indices y clasificaciones estrictamente
pedagdgicas y cognitivas normales. De este modo se elimina el sujeto que
hay en todo desarrollo y en todo nifio.

Ese articulo sugiere que si nos quedamos en esta posicién y el nifio fra-
casa 0 no aprende, el problema serd visto como causa tinica y exclusivamente
del nifio. Es decir, el que no est4 capacitado es el nifio; los profesores de la
escuela o los padres de familia no tienen ninguna culpa en la situacién que
el nifio atraviesa. Esta situacién no puede estar ms alejada de la realidad,
ya que si, por alguna razén, un nifio no puede cubrir el currfculum escolar
es justamente porque el contexto escolar o familiar estd fallando en su fun-
cién educadora. Son los otros los que tienen que descubrir la manera ade-
cuada de encontrarse con ese nifio, siendo asf que los educadores deben
eliminar su propia ignorancia y su propia capacidad de sorprenderse.

enero-junio 2008 Revista Intercontinental de Psicologfa y Educacion | 11
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Por tiltimo, el articulo de la doctora Edler nos remite al importante papel
que desempefian los diferentes gobiemos, quienes deben elaborar politicas
educativas en las que se tome en cuenta la opinién de la sociedad y se haga
un andlisis critico de los marcos ideolégicos, filoséficos y pedagégicos para
comprender las diferentes situaciones locales que faciliten la identificacién
de las necesidades, determinando asf las prioridades existentes por medio del
establecimiento de finalidades y objetivos adecuados, que garanticen los de-
rechos de atenci6n educativa especializada de nifios, adolescentes y adultos
que se ven afectados por procesos excluyentes en las escuelas regulares.

La doctora Edler puntualiza que la escuela no es una organizacién neu-
tral que refleja una concepcién del mundo y de la sociedad de clases, por
lo que si no se toman en cuenta los atributos politicos intrinsecos a la edu-
cacién se corre el riesgo de tener politicas muy alejadas de los objetivos re-
ferentes al derecho de todos a una educacion de buena calidad. La autora
reitera el compromiso ético que tienen las escuelas de acompaiiar el apren-
dizaje de todos los alumnos, ya que la educacién escolar consiste en la apro-
piacién de la cultura humana traducida en forma de conocimientos, artes,
ciencias, valores, etc., que contribuyen al desarrollo del ser humano.

Edler considera que se debe trabajar en una politica educativa en la que
se desarrolle una escuela para todos y en la que se dé apoyo y atencién a
la diversidad, se materialice la elaboracién de un proyecto politico-
pedagégico entendido como un camino que lleve a toda la comunidad es-
colar a perfeccionar las respuestas educativas que planea, organiza y ofrece
para todos, removiendo barreras para el aprendizaje y la participacién du-
rante toda la vida.

La problematizacién de estos aspectos, al lado de tantos otros de natura-
leza politica, social, econdmica, cultural y pedagégica, trata de evidenciar la
importancia de la educacion inclusiva, sin romanticismo y con los pies en

la tierra, capaz de cumplir con los objetivos planteados.
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Resumen

El texto trata el tema de la elahoracidn
de politicas piblicas en cuanto a la
educacién especial se refiere, tomando
en cuenta la educacién en general,

y sus papeles social, politico y
pedagdgico. La formulacién de politi-
cas presupone la participacitn de la
sociedad a través del debate; éste,

a su vez, da legalidad tanto al marco
filoséfico en el que se basa el docu-
mento como a los objetivos que pre-
tende cumplir. Aunque un documento
sobre politicas tiene aspectos téenicos,
éstos no deben sobresalir o cubrir

las contribuciones hechas por los
diferentes segmentos sociales,
particularmente aquellos que se

Rosita Edler Carvalho

Abstract

The paper deals with the subject of
public policy elaboration focused on
special education, taking education

in general and its social, political

and pedagogical roles inlo account.
Formulation of policies presupposes
participation by society, through debate
that authenticates both the philosophy
Jramework on which the paper is
inspired and the goals it pretends to
atiain. Although a document on policies
has a technical aspect, this doesn’t
have to stand out or cloud the
contributions of the different social
segments, especially of those on which
those politics are focused. Considering
that we are committed with the
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enfocan en las politicas. Tomando
en cuenta el empefio por lograr la
universalizacién de la educacién, el
mejoramiento que nuestras escuelas
respecto a la educacién especial es
primordial. Para esto es importante
contar con la participacién de los
diferentes grupos sociales, asf como
los puntos de vista de todos los edu-
cadores, no sélo de aquellos dedicados
a la educacién especial.

PALABRAS CLAVE
politicas piiblicas, educacién para
todos, movimientos sociales,

universalization of education and with
most of the education answers the
school offers to everyone in a conlext
of school inclusion, special education
policy must have an inclusive orienta-
tion. Because of this, it’s very important
to count on the participation of social
movements as well as on the poinis of
view of all the educators, not only of
those who have worked for especial
education.

KEY WORDS
public politics, education for everybody,
sacial movements, inclusive education

educacién inclusiva

Introduceién

1 tema invita a la reflexién acerca de un compromiso priblico, tra-

ducido en un conjunto de acciones colectivas dirigidas a garanti-

zar los derechos de atencién educativa especializada de nifios,
adolescentes, jévenes y adultos afectados por procesos excluyentes en las
escuelas regulares.

Las polfticas de educacién especial, asf como las politicas sociales de-
ben ser entendidas como una modalidad de las politicas piblicas, es decir,
como un conjunto de acciones con objetivos especificos del gobierno. Via-
nna (2002) advierte sobre dos aspectos que necesitan ser aclarados para
garantizar una mayor precision conceptual en las politicas piiblicas y so-
ciales: uno de ellos se concreta en la expresién “acciones de gobierno”; el
otro, en los “objetivos especificos”.

En cuanto a las acciones del gobierno es necesario saber si éstas —con-
siderando las estructuras legales e institucionales, los distintos contextos y
regimenes polfticos— se encuentran formuladas bajo la influencia de éli-
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tes dominantes o si se inspiran en procedimientos democréticos. En cuanto
a los objetivos especificos, es importante aclarar quién los redactd, en qué
esferas, con qué legitimidad y si se toman en cuenta intereses amplios o
restringidos de la sociedad.

La referencia a la pluralidad de politicas piblicas y sociales de educa-

cién especial sugiere los siguientes andlisis:

a) De los movimientos nacionales e internacionales que se consolidan co-
mo politicas de educacién especial y cuya finalidad es lograr el derecho
de todos a una educacion de buena calidad;

b) de los procesos histéricos de determinada politica educativa;

c) de los niveles de andlisis de las realidades educativas brasilefias y de
las articulaciones entre la politica educativa y las demas politicas pibli-
cas;

d) de los procedimientos que deben ser adoptados en la aplicacién del idea-
rio de la politica de inclusién educativa. i

Al tomar en cuenta estos aspectos y articularlos en sus dimensiones politicas
e histéricas, serd posible avanzar en la definicién de una politica de edu-
cacién especial para nuestro tiempo y en la identificacién de su objeto.
Para la elaboracién de un documento en este sentido se requiere que des-
pués de establecer los objetivos y las directrices politicas, se planee lo que
debe hacerse para que las orientaciones se concreten en previsiones y pro-
visiones de recursos de toda la naturaleza con la finalidad de asegurar y
garantizar su efectividad en la préctica. En otras palabras, la elahoracién de
determinada politica educativa debe ser resultado de una serie de discusio-
nes que involucren a la sociedad, asf como del andlisis crftico de los marcos
filoséfico, ideolégico, situacional y pedagdgico que permitan comprender
las condiciones locales, facilitar la identificacién de necesidades y la deter-
minacién de prioridades, estableciendo claramente las finalidades y los ob-
jetivos a alcanzar.

El hecho de elaborar una determinada politica educativa no es condicidn

suficiente para que ésta se lleve a cabo. Las orientaciones polfticas son pa-
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trones de referencia que definen las estrategias de planeacion, entre las que
destaca la planeacién participativa. La organizacién de las decisiones po-
liticas en un documento escrito —el plan de educacién— puede ser con-
siderada como la finalizacién de un conjunto de procedimientos que tiene
en la politica su referente bésico.

Sin embargo —en el caso de las politicas educativas—, sin el conven-
cimiento de que la escuela no es una organizacién neutral —pues refleja
una concepcidn del mundo y de una sociedad marcada por la dominacién
de clases— y sin tomar en cuenta los atributos politicos, intrinsecos a la
educaciGn, corremos el riesgo de contar con politicas retéricas de exce-
lente calidad, pero con précticas incipientes y muy lejanas todavia de los

principales objetivos.

Movimientos nacionales e internacionales que se consolidan
como politicas de educacién especial y cuya finalidad es la
conquista del derecho de todos a la educacién de buena calidad

La referencia a la dimensién plural contenida en la expresién “politicas” tie-
ne como objetivo estimular la investigacién al respecto, buscando estable-
cer algunas comparaciones entre las politicas de educacién (enfocadas a la
educacién especial) de los diferentes pafses, sin perder de vista los contex-
tos socioeconémico, politico y cultural en los que se concretaron.

Eric Plaisance (2004), profesor de ciencias de la educacién en la Univer-
sidad de Paris 5-René Descartes, puso a disposicién de los participantes en
una conferencia en Sdo Paulo un texto en el que destaca lo siguiente:

[...] en el escenario europeo, durante la década de 1990 se tomaron nume-
rosas iniciativas para facilitar la transformacién de la tradicional “educacién
especial” en diferentes pafses. Al final del programa Hélios (que consistid en
intercambios de informacién y en visitas de un grupo determinado a varios de
los pafses participantes), la Carta de Luxemburgo (1996) present6 los resul-
tados de las ideas y pricticas comparadas y anuncié el principio de una es-
cuela “para todos y para cada uno”, que se debe adaptar a las necesidades
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educativas especiales de las personas. Se trata, por lo tanto, de un proceso
de inclusién —que era el ohjetivo del programa— que los Estados-miembros
fueron invitados a adoptar en su legislacién a fin de garantizar a todos el li-
bre acceso al sistema de ensefianza. Ademds de este movimiento, en 2001,
una resolucién del parlamento europeo explicaba el principio de la no-dis-
criminacién contra las personas deficientes bajo el lema “Por una Europa sin
dificultades para las personas deficientes”.

Mientras tanto, paralelamente a los acuerdos iniciales (a los que se compro-
metieron los gobiernos de los Estados-miembros), se confirma la existen-
cia de diferencias muy importantes entre los pafses europeos para la esco-
larizacién de nifios deficientes. A grandes rasgos, se pueden distinguir tres

tipos de sistemas:

1. Sistemas en los que se encuentran en oposicién, por un lado, la educa-
cién regular (escuelas y clases regulares) y, por el otro, la educacién es-
pecial (escuelas y clases especiales). Este sistema evoluciona con el fin
de reducir esta separacién, aunque en los Paises Bajos y algunos esta-
dos (Linder) de Alemania sigue en uso.

2. Sistemas radicales de integracién o de inclusién, lo que significa que ya
no existen instituciones ni clases especiales. La escolarizacién de nifios
deficientes se efectia en escuelas y clases regulares con el apoyo de ser-
vicios especiales. Italia representa perfectamente este sistema: desde
1977 se eliminaron oficialmente las clases especiales, asf como todas
las instituciones de educacién especial. Para ofrecer un soporte al pro-
ceso de integracién a las clases regulares existe un equipo de maestros
de apoyo, ademds de los maestros regulares —inicialmente, un maes-
tro de apoyo para cada cuatro nifios deficientes integrados en una o va-
rias aulas.

3. Sistemas mixtos de medios de educacién especial —consideran esen-
cialmente la historia de las instituciones de cada pafs y se da una yux-
taposicién de medidas integradoras en el contexto escolar regular— y
de medidas de apoyo a la integracién. Este sistema aparece en un gran
niimero de proyectos europeos, particularmente en Francia.
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[...] Francia presenta un abanico muy grande (financiado mayoritariamente
por fondos piblicos) de diferentes instituciones para nifios deficientes. Es,
pues, una situacion compleja que evoluciona lentamente, a pesar de la volun-
tad de los poderes piiblicos por acelerar el avance de la integracién escolar
y, de manera general, la escolarizacién de nifios deficientes o con dificulta-
des graves.

Existen, pues, diferentes politicas de educacién especial en los paises eu-
ropeos. Lo mismo sucede en América: los informes del Canal Iberoameri-
cano de Noticias sohre Educacién (CINED) —del cual se extrajo, via internet
(2006), el texto que se sigue— confirman las lineas estratégicas de la po-
litica de educacién especial denominada “Todos iguales”, de El Salvador:

Organizacién sostenible de recursos. Esta disefiada para orientar y brindar el
fortalecimiento y apoyo especializado para que estudiantes con discapacidad
puedan tener acceso al currfculo en equiparacién de oportunidades.

Fortalecimiento de los servicios especializados. Se trata de la aplicacién de nue-
vas modalidades de atencién educativa, asf como de la actualizacién y for-
macion especializada de docentes en servicio.

Diversificacién de opciones de egreso. Consiste en la definicién de estrategias
de formacion a nivel de semi-calificacidn en oficios u ocupaciones en diferen-
tes ramas a personas jévenes y adultas que presenten necesidades educativas
especiales que hagan posible su insercién laboral generando auto-empleo en
unidades productivas familiares o asociativas.

Flexibilidad curricular en el sistema regular. Cousiste en fomentar y crear con-
diciones para garantizar la escolarizacién y promocién de estudiantes con ne-
cesidades educativas especiales no asociadas a discapacidad.

Los montos de financiamiento por cada linea estratégica hacen un total de
5 321 075.80 délares v provienen de fondos GOES y BIRF.

Modalidades y poblacicn atendida
Afio 2004: 42 mil alumnos

Afio 2005: 47 mil alumuos
Escuelas de educacién especial: 30
Aulas de apoyo educativo: 563
Servicins psicoldgicos: 50
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Escuelas para sordos: 5
Programa Jévenes Talento: 300 jévenes
Programa de integracién educativa: 875 estudiantes con discapacidad

La pdgina de Internet del Laboratorio de Politicas Piblicas da cuenta de c6-
mo se concibe y organiza politicamente la educacién especial en diferentes
pafses. Resalta la preocupacién de El Salvador respecto a la educacién pa-
ra el trabajo, que deberfa constar de todas las politicas piblicas educati-
vas para los egresados de la educacién bésica.

Con Brasil como ejemplo confirmamos que la politica actual de educa-
cién especial rompe con el modelo centrado en la integracién —entendida
ésta, en su sentido estricto, como “mejorar” los desempefios de las perso-
nas en situacién de deficiencia para atender los reclamos de la educacién
de las personas consideradas como normales—. Esta es la orientacién po-
lftica propuesta y que acairrea numerosos cambios en las actitudes de las
personas y en las prcticas educativas de las organizaciones de ensefian-
za-aprendizaje. Este hecho reviste la mayor importancia al lado de otros de
car4cter politico-administrativo y politico-pedagégico, que involucran a di-
ferentes sistemas y organizaciones.

Procesos histéricos de la evolucién de determinada politica

educativa

Analizar histéricamente las politicas educativas de diferentes pafses sélo
tiene sentido cuando se encuentran relacionadas con los modelos de desa-
rrollo y las ideologias que las conforman. Como bien afirma Arendt (1999),
la politica surge entre los hombres, en espacios internos, y se establece co-
mo una forma de relacién. Asi, las diferentes orientaciones que las politi-
cas educativas contienen reflejan las relaciones conflictivas entre los inte-
reses y las fuerzas del Estado, de la sociedad y de los individuos, asf como
las contradicciones existentes en el plan de las ideas, de las legislaciones

y de las realidades educativas, segiin los contextos y los tiempos histéricos.
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En una sociedad de clases marcada por la dominacién y por un modelo
predominantemente capitalista, el concepto de politica estd fntimamente
relacionado con la idea de lucha por el poder. Segiin Weber (1979), esto
se traduce en una relacién social por la imposicién de la voluntad de unos
sobre los otros. Con este enfoque se formularon muchas politicas educati-
vas bajo los fundamentos del tradicionalismo autoritario, implementados
por tecnéeratas desde la intimidad de sus oficinas, o por representantes de
la élites dominantes. Sin embargo, los movimientos sociales inspirados
en la conquista de los derechos humanos con énfasis en los grupos exclui-
dos promulgan la educacién de buena calidad para todos, con todos y para
toda la vida, conformando las agendas de discusién sobre politicas ptibli-
cas de educacién, entendidas éstas como préctica social democrética.
Segtin Paro (2002):

Cuando se piensa la politica como préctica democrética, la pregunta que se
presenta al considerar la relacién entre polftica y educacién es sobre las limi-
taciones de tomar la educacién escolar —especialmente la basica— solamen-
te como un instrumento de lucha politica, y sobre las potencialidades que se
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abren para una concepeién de educacién pensada a la luz de un concepto
amplio de politica y, al mismo tiempo, entendida como practica democrati-
ca con atributos intrinsecamente polfticos de realizacién humana (p. 13).

Actualmente, las polfticas de educacién especial en Brasil adoptaron una
orientacién inclusiva, procurando asumir esta practica democrdtica con
atributos politicos enfocados a la realizacién humana. Los desaffos estdn en
torno de los procedimientos que deben ser adoptados en el planteamiento
y en la implementacién de esta idea o, dicho de otra manera, de este valor.
Retomando los andlisis de Vianna (2002), también podriamos pensar en
los desaffos tomando como eje de andlisis la especificidad de los objetivos
que deben ser alcanzados y su legitimidad, en la medida en que deben tra-
ducir los intereses y las inspiraciones de los beneficiarios de las acciones.

Niveles de analisis de las realidades educativas brasilefias
y de las articulaciones entre la politica educativa y las otras
politicas piiblicas

Este tépico, inspirado igualmente en la idea de pluralidad de politicas de
educacién especial, nos remite a examinar las diferentes realidades educa-
tivas de un pafs de dimensiones continentales como Brasil que, siendo una
reptblica federal, exige andlisis de las acciones desarrolladas a nivel cen-
tral por el Estado brasilefio como nacién y del estado del arte de la edu-
cacioén en cada una de las unidades federativas.

Es necesario analizar la pertinencia de coexistencia de varias politicas
de educacién especial en un mismo pafs que cuenta, desafortunadamente,
con enormes e inaceptables indices de desigualdad y con el fenémeno na-
da trivial de la transmisién intergeneracional de la pobreza.

Segiin Almerindo Janela Afonso (2004), profesor de la Universidad de
Minho, Portugal, debemos considerar cuatro niveles de andlisis de la reali-
dad educativa. Aplicé sus ensefianzas a la realidad brasilefia, en un abor-
daje de cuatro puntos:
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